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Auditor togkilatlarinda daxili nazaretin taskili ve hayata

kecgirilmasina dair nimunavi QAYDALAR

1.GiRIS

Auditorlarin 6lke ganunvericiliyinin, Beynalxalq Audit Standartlarinin, Pesakar
Muhasiblerin Beynalxalq Etika Macallasinin (Beynalxalg Mustaqillik Standartlari ile
birlikde) ve Auditorlarin Mustaqillik Qaydalarinin talablerine amal etmalerinin semarali
monitoringini aparmaga gadir olan daxili nazarat sisteminin iglanib hazirlanmasi va
hayata kecirilmasi, nazarstin mustaqilliyinin ve semaraliliyinin tamin edilmasi muhim
ahamiyyet kasb edir.

Beynealxalg tecriba gdsterir ki, auditin keyfiyyatine kanar nazaratin
guclandiriimasi ile barabar auditor taskilatlarinda daxili nazaret isinin duzgun tagkili va
hayata kegirilmasi sarigtali xidmat gostariimasinds va bu sahaya nazaret edilmasinds

bdyuk rol oynayir.

2.Qaydanin maqgsadi
Bu qaydanin magsadi auditor teskilatlarinda daxili nezarstin tagkili ve hayata
kecirilmasi Uzre metodoloji bazanin hazirlanmasi ve onun tatbigi vasitasile auditor
toskilatlarinda daxili nazarst sisteminin 6lka qanunvericiliyine, Auditorlar Palatasinin tzv
oldugu Beynalxalq Mduhasibler Federasiyasinin telablerine ve Palatanin direktiv
gOsteriglerine mavafiq olaraq muasir daxili nazaret sisteminin yaranmasina nail

olmaqdir.

3. Beynalxal tacriiba
Beynalxalg alemda ve xarici dovlstlerin tacribasinde daxili nazarat sistemlarinin
foaliyyetine bdylk digget yetirilir. Bu sahade COSO modeli (The Committee of

Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) daha genis yayillmisdir.



Treadway Komissiyasinin (COSO) sponsor tagkilatlari komitasi sirkat ve teskilatlarin,
o cumleden banklarin 0z idarsetma sistemlarini giymatlandire bilaceyi Umumi daxili
nazarset modelini iglayib hazirlayib. COSO 1985-ci ilde yaradilib. Maliyye Hesabatlarinin
Saxtakarligi tzra Milli Komissiya (Treadway Komissiyasi) teraefindan dastaklanir.

Auditor tagkilatlari COSO modelindan istifade etmakle 6z daxili nazaret sistemlerini
yarada, onun faaliyyatini gunun taleblari saviyyssinds tagkil eds bilarlar.

COSO modeli teskilatin daxili nazarstini asagidaki kateqoriyalar Uzre maqsadlare

nail olunmasi ile bagh “aglabatan teminat” tamin etmak Ugln taskilatin direktorlar surasi,
yuksak rahbarliyi va diger iscileri terafinden hayata kegirilon proses kimi miayyan edir:

» omaliyyatlarin ssmaraliliyi ve mahsuldarhgr;

* maliyya hesabatinin etibarlihgr;

* ganunlara va gaydalara uygunlug.

Daxili nezaratin COSO modeli bir nega asas anlayisi ehtiva edir:

1. daxili nazarat bir prosesdir. O, maqgsada ¢atmaq Ugun bir vasitedir, 6zlUylundas
maqsad deyil;

2. daxili nezarat insanlardan asilidir. O, tekca idareetma siyasatini ve formalarini
deyil, ham da sirkatin butun saviyyalarinds olan insanlari temsil edir;

3. daxili nazarat sirketin rehbarliyine ve direktorlar surasina yalniz kifayst qader
etimad vera bilar, lakin mutlaq taminat deyil;

4. daxili nezarat bir ve ya bir nega ayri, lakin Ust-Uste dlsen kateqoriyalar Uzre
magqsadlara nail olmaga yonaldilmisdir.

COSO modelinin mahiyyatini asagidaki kimi ifade etmak olar: risk giymatlendirildikde
vo idars edildikds siz idare edirsiniz.

COSO sistemina uygun olaraq daxili nazarat elementlerine asagidakilar daxildir
(Cadval 1):

1) nazarat muhiti;

2) risklerin giymatlondirilmasi;

3) nazarat tadbirlari;

4) malumatin toplanmasi va tahlili, habels onun teyinati Uzrs 6tiriimasi;

)

5) monitoring va sahvlerin duzsldilmasi.[2]



Cadval 1. Daxili nazarast sisteminin komponentlari

Komponent

Tosvir

Vacib elementloar

Nazarat muhiti

Sahibkarin ve rahbarliyin nimayandalerinin tagkilatin daxili
nazarst sistemi ile bagli malumatliigi ve harekatleri, habelo
bela bir sistemin bu teskilatin fealiyyati Gglin shamiyyatinin

derk edilmasi

- etibarlihqg, duarustlik ve
etika;

- sarigtalilik

- idarsetma falsofasi veo

Uslubu ;

- hliquq va vazifslerin
bdltsdurilmaesi

- kadr siyasati va tacribaesi;

Riskin

giymatlandiriimasi

Maliyya hesabatlarinin hazirlanmasi zamani  mumkin

risklerin miayyan edilmasi va giymatlandiriimasi

- gqanunvericilikda
dayigiklikler;
- is seoraitinds dayisiklikler
- naticelarin

giymatlandirilmasi;

- toskilatlarin amaliyyatlarinin
geyds alinmasi, igleanmasi,

Umumilesdiriimasi ve taqdim

informasiya ve | iscgilerin maliyye (mihasibat) hesabatlarinin hazirlanmasi ] N
sabakaler prosesindas igtiraklarinin rolunu basa dismalerini tamin edin ediimas;
- vazifelarin bolusdirilmasi
-muxtelif saviyyslarde
menecerlara malumat verilmasi;
- amrlerin (hesabatlarin)
icrasinin yoxlanilmasi;
Nozaret Reahbarliyin amrlarine amal olunmasini tamin etmaya kdmak - melumatlarin igslonmasi
prosedurlari edan siyasaet vo prosedurlari temin edin - obyektlerin mévcudlugunun ve
vaziyyatinin yoxlaniimasi
- vazifalarin bollisdurilmasi;
Noezarat vasitelarinin dlizglin islemasine nazarat. Bu, daxili
- davamli monitoring;
Monitoring nazarst  sisteminin  zamanla  effektiv  faaliyyatinin

giymatlondirilmasi prosesidir.

- dovri nazarat.

Model sekkiz komponentdan ibaratdir:

« Daxili muhit (internal environment). toskilat daxilindeki atmosferi temsil edir ve

riskin tasgkilatin iscileri terafinden neca qebul edildiyini ve ona nece reaksiya verdiyini
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muayyan edir. Daxili muhite risklarin idars edilmasi falsafesi ve risk istahi, durdstlik ve
etik dayarlar, habels onlarin movcud oldugu muhit daxildir;

* Magsadin muayyan edilmasi (objective setting). Rahbarlik onlarin nailiyystlarina
tesir eda bilacek hadisaleri muayyan etmaysa baglamazdan avval maqgsadler muayyan
edilmalidir. Risklerin idare edilmasi prosesi sirkat rahbarliyinde maqgsadlarin segilmasi va
muayyan edilmasi uglin dizgun tegkil edilmis prosess malik olduguna va onlarin
toskilatin missiyasina va onun risk istahinin saviyyasina uygun olduguna ssasl teminat
verir;

* Hadisanin identifikasiyasi (event identification). Tagkilatin magsadlarina nail
olunmasina tasir gosteran daxili ve xarici hadisaler risklar ve ya imkanlar baximindan
muayyan edilmalidir. Strategiya formalasdirarken ve maqsadleri teyin edarkan rehbarlik
terafinden imkanlar nazara alinmalidir;

* riskin giymatlandirilmasi (risk assessment). Riskler onlarin aradan qaldiriimasi
ucun hansi tedbirlarin gorulmali oldugunu musyysn etmak Ugln onlarin ehtimali ve
tasirine asasen tohlil edilir. Risklar saciyyavi ve qaliq risk baximindan giymatlandirilir;

* Riskin cavablandiriimas. (risk response). Reahbarlik miayyan edilmis riskin
maqbul risk saviyyasina va taskilatin risk istahina uygunlasdirilmasina imkan veran bir
sira faaliyyetler hazirlamagla riske cavab verme metodunu - riskdan yayinma, riskin
gabul edilmasi, azaldilmasi ve ya yenidan bolisdurilmasi - segir;

* nazarat vasitalari (control activities). Siyasatlar ve prosedurlar calb olunan riska
effektiv ve vaxtinda cavab verilmasina aglabatan aminliyi tamin etmak G¢ln hazirlanmis
vo yaradilmisdir;

+ informasiya ve kommunikasiya (information and communication). Zeruri
malumatlar isgilare 6z funksional vezifelarini yerina yetirmaya imkan veran formada ve
vaxt ¢arcivesinde muayyan edilir, geyda alinir va oturulur. Hemginin teskilat daxilinda
ham saquli olaraq yuxaridan asagilya, ham de asagidan yuxariya, ham da Ufuqi
istigamatda effektiv malumat mubadilasi aparilir;

* Monitoring (monitoring). Teskilatin bitln risklerin idare edilmasi prosesi izlanilir
va lazim galdikda duzasliglar edilir. Monitoring rehbarliyin cari faaliyyatinin bir hissasi kimi
va ya dovri giymatlondirmalar vasitasile hayata kegirilir.

Xulasa etmak Ugun qeyd edilir ki:

1. COSO daxili muhite boyuk ahamiyyaet verir.

2. COSO sonraki nazarat formasi kimi daxili nazarat monitoringine daha ¢ox digqgat
yetirir. Monitoring COSO modelinin asas elementlarindan biridir.

3. COSO direktorlar gurasinin isina boyuk shamiyyat verir.



4. Auditor tagkilatlarinda daxili nazaratin tagkili vo hayata keg¢irilmasinin
normativ huqugqi vo metodoloji asaslari
Auditor teskilatlarinda daxili nazarstin taskili vo hayata kegiriimasinin normativ
huqugqi ve metodoloji asaslarini agagidaki aktlar teskil edir:

- Auditor Xidmati Haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

- Auditorlar Palatasinin ©sasnamasini;

- Korrupsiyaya gargi mubarizenin guclandiriimasina dair 2022—2026-ci iller Ggun Milli
Foaaliyyat Plani;

- Azerbaycan Respublikasinda auditor xidmsatinin inkisaf konsepsiyasinin (2021-
2030-cu iller Gzre);

- Beynalxalq Audit Standartlari;

- Pesakar Muhasiblarin Etika Macallesi;

- Palata Surasinin gerarlari, Palata sadrinin emr ve sarancamlari ile tasdiq edilmis
normativ sanadlar;

- Hagsiz raqabat Uzre Auditorlar Palatasinin normativ senadlari.

- Muvafiq beynalxalq senadler.

5. Prosedurlar

Auditor tagkilatinda daxili nazarat sisteminin mahiyyati ve onun tagkili:

Auditor tagkilati onun is¢i heyastinin 6z fealiyyatlerinde qanunvericiliya va pese
standartlarina amal edilmasina gore masuliyyat dasiyir.

Batln auditor teskilatlarinda semarali faaliyyatin asasi kimi daxili nezarat sistemi
movcud olmalidir. Bu maqgsadls, har bir auditor tagkilatinda saristeli xidmat gostariimasi
ve bu isa nazarat edilmasi maqsadi ile nazarat prosedurlari islanib hazirlanmali va
totbiq edilmalidir.

Daxili nezaratin prinsiplari va onlarin reallasdiriimasi prosedurlari auditor tegkilatinin
sirketdaxili standartlarina asaslanmalidir.

Daxili nazarst sisteminin strukturu, tetbiq etdiyi nazarat siyasatinin va nazaret
prosedurlarinin xtsusiyyati ve hacmi asagidaki amillerden asilidir:

* auditor taskilatinin dlgustindan;

+ toskilatin strukturundan, filial ve nimayandaliklarinin sayindan;

+ togkilatin faaliyyet istigamatindan;

« togkilatin is¢ilarinin salahiyyat saviyyasindan;

* is¢i heyatinin bilik seviyyasinden va tacrubasinden;

+ auditor yoxlamalarinin murakkabliyindan ve xususiyyatlarindan.

Daxili nezarat sistemi qarsiligh alagads olan asagidaki elementlari 6zinda ehtiva edir:



1) Mustaqillik, tamhq, obyektivlik, pesokar seriste ve muvafiq yanasma, maxfilik,
pesokar davranis;

2) Is¢i heysatinin idare edilmasi;

3) Sifariscidan tapsirigin gabulu ve davam etdiriimasi;

4) Qarsiligh slagalarin semarali teskili;

5) Monitoring.

- Mastoqillik, tamhq, obyektivlik, pesakar soriste ve mivafiq yanasma,
maxfilik, pesakar davranis:

Bu magsadla is¢i heystinin butin hallarda 6z mustaqilliyinin - batin pese
ohdaliklarinin yerina yetirilmasi va 6z obyektivliklarinin gorunmasi istigameatinde auditor
toskilatina yetarli inam vers bilacek nezarst siyaseti ve prosedurlarinin iglenib
hazirlanmasi mustasna shamiyyat kesb edir.

Mustaqillik, tamliq, obyektivlik, pesokar seriste vo muvafiq yanasma, maxfilik,
pesokar davranis anlayiglarinin mahiyyatinin Beynalxalg Audit Standartlarinda ve
Pesokar Mduhasiblerin Beynalxalqg Etika Macallasinde (Beynalxalq Mustaqillik
Standartlari ila birlikda) sarhi verilmisdir.

Her bir halda auditor tagkilati sifarisciden, onun rahbarliyi voa ya mililkiyyatgisi ila
ohdaslik va maraq munasibatlerinde olmamalidir.

Tamliq prinsipi sifarigginin maxfilik mahdudiyyatleri nazars alinmagla butin pesakar
vo isguzar munasibatlerde duzglin va vicdanl olmaq 6hdasliyini 6zinds ehtiva edir.

Obyektivlik prinsipi maraglar togqusmasinin yolverilmazliyini, diizgin ve garazsiz
olmagi, ictimai etimadin sexsi manafeys tabe olunmasinin yolverilmazliyini taleb edir.

Pesokar seriste vo muvafiq yanasma prinsipi pesakar bilik va bacariglar tetbiq
edan zaman dogru ve duzgunluk gerarin icrasini taleb edir.

Maxfilik prinsipi sirket ve ya isagotiren teskilat daxilinde malumatlarin maxfiliyinin
gorunmasini talab edir.

Pesokar davranis auditor pesesini nufuzdan salan her hansi harekatdan

yayinmagq telabina amal etmalidir.

- Isgi heyatinin idars edilmasi:
Daxili nazaret sisteminde qarsiya qoyulmus maqgsadlara nail olunmasi va yetarli
inamin alde edilmasi auditor tagkilati daxilinde keyfiyyote nazarete dair dhdaliklerin

dlzgun bolusduralmasindan ¢ox asilidir.



Daxili nazaret Uzre siyaset va prosedurlarin isgi heyetine vaxtinda ve duzgin
catdirnilmasi muvafiq senadlagdiriimade muhum shamiyyet kasb edir.

Ohdaliklerin bélisdirilmasi, habele auditor taskilatinda mixtslif név siyaset ve
prosedurlarin islenilmasi tegkilatda konkret sexse havala olunmalidir. Bu zaman hamin
soxsin pesa hazirligi, ona havale edilan salahiyyastler va nazaret sahasinda tacrubasi
nazara alinmalidir.

Daxili nezarst sisteminin ugurlari auditor teskilatinin is¢i heyatinin pesoekarliq
saviyyasindan ¢ox asilidir. Auditor teskilatinin butln isci heyati daxili nazaret siyasatinin
va prosedurlarinin yerina yetiriimasine masuliyyat dasiyir. Tacriba gosterir ki, iSgGi
heyatinin pesakarliq seviyyssi ve tecribsasi yuksak oldudu hallarda daxili nazarste
ehtiyac bir qayda olaraq ¢ox olmur.

Auditor tegkilatinin iginin semaraliliyi daxili nazareti hayata kegiran is¢i heyatinin
duzgunliyundan, obyektivliyindan, bilik saviyyasinden, pegsoekarligindan, taecribasindan
va amaya motivasiyasindan birbasa asilidir.

Isci heyatinin idarsedilmasi 6z ndvbsesinde ise gabulu, heystin tapsiriglar Uzre
bdlglsinu, pesakar inkisafini ve xidmati vezifeda ylksalis marhalalerini shate edir.

isci heyatinin idareetme siyaseti vo prosedurlari auditor toskilatinda asagidakilara
inamin yaranmasina zamin olmahdir:

a) ise qgabul edilan emakdas pesokar foaliyyat Ugln imkan veran munasib
xususiyyastlere malikdir;

b) is muvafiq sahada texniki ve pesa hazirligi olan heyeato tapsirilir;

c) isc¢i heyati daim 6z pesokarligini davamli pese tshsili vasitesile artirmali, 6z
uzarlerine dugen vazifaleri Beynalxalq Pesa Standartlarina muvafiq olaraq layigince
yerina yetirmak igtidarindadir;

d) Vezifadas irali ¢cakilon emakdaslar yeni 6hdaliklerin yerina yetiriimasina hazir

olmalidirlar.

- Sifarig¢idan tapsirigin gabulu ve davam etdirilmasi:

Auditor teskilati sifarigginin tapsiriglarini gabul ve davam etdirmak, sifarigginin
konkret tapsiriglarini gabul edib-etmamak barads garar gabul etmak Uzra siyasat ve
prosedurlari islayib musyyenlasdirmalidir. Bu zaman rahbarliyinde dizgunlik saviyyasi
asagi olan sifaris¢i qurumla alaga yaradilmasi minimuma endirilmalidir.

Auditor tagkilati yalniz yuksak pesakarliq saviyyasinds yerina yetirmak iqgtidarinda
oldugu ohdslikleri Gzarina goéturmalidir. Eyni zamanda konkret seraitds pese xidmati

gOstariloen zaman risklerin daqiqglikle nezare alinmasina diqqat yetirilmalidir.



- Qarsiligh alagalarin samarali tagkili:

Auditorlar va diger isci heyati terafinden hayata kegirilan iglarin tatbiq edilon pese
standartlarina, normativ talablera ve auditor tagkilatinin keyfiyyat standartlarina
uygunlugu baradea auditor teskilatina inam gaetiran siyaset va prosedurlar islenib
hazirlanmalidir. Bu siyaset ve prosedurlar har bir auditor tapsiriginda planlasdirma, icra,
nazarat, tahlil, senadlagdirma va naticelarin elan olunmasi Uzra butin marhalalerds
totbig olunmaldir. Bu siyaset ve prosedurlar eyni zamanda 1 sayh “Maliyya
hesabatlarinin auditini va tahlilini, habele digar tasdiglema ve slagali xidmatler Uzra
tapsiriglari yerina yetiran sirketlorde keyfiyyate nezaret” ve diger Beynalxalg Audit
Standartlarina uygun olmalidir.

Munasib bilik seviyyasine va tacribays malik sirkatdaxili va kenar mutaxassislarle
muizakira ve maslahatlegsmalarin  apariimasi, nifuzlu maenbaelarden istifadeys dair

siyaset ve prosedurlarin iglenib hazirlanmasi da muhum shamiyyat kasb edir.

- Monitoring:
Monitorinq asagidakilarin diggatde saxlaniimasini va qiymatlendiriimasini nazarde
tutur:
a) auditor teskilatinin siyasat va prosedurlarinin aktualligini ve adekvathgini;
b) auditor tagkilatinin normativ senadlerinin va praktik vasaitlarinin uygunlugunu;

c) davamli pesa tahsili Uzra faaliyyatin samaraliliyini.

Gostarilon istigamatde monitoringin aparilmasi zamani asagidaki proseduralar

nazarda tutulur.

1. Auditorun gexsi kabineti sistemine malumatlarin daxil edilmasi vaziyyatinin
yoxlanilmasi,

2. Daxil edilan malumatlarin duristliyandn yoxlaniimasi (Slave tasdiglayici sanad
teqdim etmakla)

3. Auditorlar Palatasi Surasinin 2022-ci il 03 oktyabr tarixli 348/1 némrali qerari ile
tesdiqg edilmis “Azerbaycan Respublikasinin arazisinde gosterilon auditor
xidmatlerinin dayarinin minimum hadlari’na amal edilmasinin yoxlaniimasi;

4. Auditorun pesa masuliyyatinin icbari sigortasinin muddatine nazarat edilmasi;

5. Uzunmuddat auditor tarafinden auditorun sexsi kabinet sistemina malumat daxil
edilmamasini va ya qisa muddst arzinde ¢ox sayli malumatlarin daxil edilmasi
sabablarinin arasdiriimasi;

6. Hagsiz Ragabet Uzre Auditorlar Palatasinin normativ senadlarinden irali galen

ohdaliklerin yerine yetiriimasina nazaret edilmasi;
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7. Teskil olunan seminar, ustad dersleri va dayirmi masalarda istirak edan Palata

uzvlerinin istirak vaziyyaetinin tahlili;

- Auditor teagkilatinin rahbarliyinin masuliyyati. Gostarilan xidmatlarin
keyfiyyatinin tamin edilmasi
* Keyfiyyote nazaret sistemi Uzrea masul emakdaslarin va rehbarin
muayyanlasdiriimasi;
* Daxili reglament, vazifs telimatlari va islerin icrasi grafikinin iglanib hazirlanmasi;
» Ohamiyyatli masalalarin dyranilmasi va iglanilmasi;

» Omakdaslar Ggun havaslandirici tadbirlerin hayata kegirilmasi.

- Xidmat gostorilmasi prosesinde measuliyyat vo etika gaydalarina riayat
edilmasi

» Omakdaslarin norma ve etika qaydalari barade malumatlandiriimasi;

*Onlarin  pozulmasina gobéra maesuliyyat tadbirleri barads xabardarliq

edilmasivaziyyatinin yoxlaniimasi.

6. Tahlil

Tahlil agagidaki ardicilligla aparnimahdir:

« il arzinde aparilmis monitoring naticalerinin tmumilesdirimasi;

* Askar olunmus ndgsanlar, onlarin bas verma sabablarinin miayyan edilmasi;
* Nogsanlarin manfi naticalerinin aradan galdirilmasi tglin goérilen tedbirler;

* Nogsanlarin galecakda bag vermamasi ugun gabaglayici tadbirlar.

8. Gozlanilan naticalar
Aparilan monitoringin naticasi ve edilan amali komaklikler auditor taskilatlarinda
samarali daxili nazarat sisteminin yaradilmasina, gunun tslablari saviyyssinda tagkiline

va ugurla hayata kecirilmasina 6z téhfasini veracakdir.

10



